ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

Lp Meelika Liiv-Tamsar Teie 25.04.2023
Riigi Tugiteenuste Keskus

meelika.liiv@rtk.ee Meie 27.07.2023 nr 2.1.-5/23/778-4

Vastus noudekirjale

Andmekaitse Inspektsioon sai Teie poordumise, milles soovisite teada, kas inimesel on digus
riigihankemenetluses anda ndusolek oma lapse terviseandmete toGtlemiseks. Poordumise jérgi
soovitakse riigihangetes soodustada sotsiaalsete kriteeriumite rakendamist eesmirgiga aidata
tooturule vihenenud toovoimega ja hoolduskoormusega inimesi. See tdhendab, et teatud eelis
antakse just sellistele tootajatele, kuid neile tekib riigihankemenetluse kdigus kohustus ka
vastavad toendid esitada.

Vastuseks poordumisele mérkis inspektsioon, et avaliku sektori asutus {ildjuhul ei to6tle isikute
andmeid nduoleku alusel, viidates EL isikuandmete kaitse {ildmidruse (IKUM)'
pohjenduspunktidele 42 ja 43, mis selgitavad, et ndusolekut ei tohiks lugeda vabatahtlikult
antuks, kui inimene ja tema isikuandmete vastutav todtleja on selgelt ebavordses olukorras, eriti
juhul, kui vastutav todtleja on avaliku sektori asutus. Seega, kui tegemist ei ole vabatahtlikult
antud ndusolekuga oma isikuandmete to6tlemiseks, peab andmetd6tlus tuginema iiksnes selgele
oiguslikule alusele, mis tuleneb mingist digusaktist.

Parast inspektsioonilt vastuse saamist esitasite tdiendava podrdumise, milles selgitate ldhemalt
andmete to0tlemise eesmirki. Poordumisest ndhtuvalt on riigihangete korraldamisel hankijal
vOoimalik sidtestada tingimusi, mis aitavad kaasa sotsiaalse vOrdsuse suurendamisele (nn
sotsiaalsed kriteertumid). Hankija saab kehtestada, et riigihankes osalev ettevotja peab tditma
mingeid sotsiaalse iseloomuga tingimusi, v0i anda ettevotjale selliste tingimuste tditmisel eelise
(nt voimaluse saada pakkumuste vordlemisel rohkem hindepunkte). Sotsiaalsete kriteeriumitena
voimaldab riigihangete direktiiv. mh arvestada ebasoodsas olukorras olevate isikute voi
haavatavate rithmade liikmete sotsiaalset integreerimist lepingut tditma maéadratud tootajate
hulka.?

Mirgite tdiendavas podrdumises, et Eestis on riigihangete korraldamisel {ihe vdimalusena
kasutatud lisaks isiku kinnitusele hankelepingu tditmisel osalemise kohta ka ndusoleku andmist
oma terviseandmete avaldamiseks ning lepingu tingimustele vastavuse kontrollimiseks péringute
tegemiseks riiklikesse registritesse. Selliste andmete kiisimisel on ldhtutud eeldusest, et isikul on
oigus otsustada enda kohta kdivate andmete avaldamise iile. Samas mérgite oma esimeses
poordumises muu hulgas, et annate teatud eelise just [vihenenud téovoimega ja
hoolduskoormusega] toétajatele, kuid neil tekib riigihankemenetluse kdigus kohustus ka

I EL isikuandmete kaitse iildméirus (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&qid=1654594451057 & from=ET)
22014/24/EL preambul p 93 (https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320141.0024&qid=1690175760866)
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vastavad toendid esitada. Siinjuures peame vajalikuks rohutada, et kui isikuandmete tootlemise
alus (kohustus) tuleneb Gigusaktist, siis ei ole asjakohane andmete tootlemisel tugineda ka
nodusolekule, kuna see on eksitav — inimene tegelikult oma andmete to6tlemise iile otsustada ei
saa.

Esmalt selgitame, et igasugune isikuandmete todtlemine peab alati olema seaduslik, diglane ja
andmesubjektile ldbipaistev.® Seaduslik on isikuandmete to6tlemine ainult juhul, kui on tdidetud
vihemalt iiks IKUM artikli 6 1dikes 1 toodud tingimustest. Terviseandmete kui eriliigiliste
isikuandmete puhul peab lisaks esinema iiks IKUM artikkel 9 1ikes 2 toodud asjaoludest.
Sealjuures peaksid tervisealaste isikuandmete hulka kuuluma koik andmesubjekti tervislikku
seisundit késitlevad andmed, mis annavad teavet andmesubjekti endise, praeguse voi tulevase
fiilisilise vdi vaimse tervise kohta.* Kuna pddrdumisest nihtub, et konkurentsieelist soovitakse
anda ettevotjatele, kelle tootajate hulgas on vdhenenud toovoimega ja hoolduskoormusega
inimesi (nt puudega last kasvatav vanem), siis eeldab mdlemal juhul hanketingimustele
vastavuse toendamine terviseandmete todtlemist.

Oma ndudekirjas selgitate, et IKUM artikkel 6 15ike 1 punkt a ja artikkel 9 15ike 2 punkti a
kohaselt tohib isikuandmeid, sh terviseandmeid té6delda, kui andmesubjekt on andnud selleks
ndusoleku, viidates samal ajal inspektsiooni varasemalt antud selgitustes mérgitule, et ndusolekut
ei tohiks lugeda vabatahtlikult antuks, kui isikul puudub toeline vdi vaba valikuvoimalus voi ta ei
saa kahjulike tagajérgedeta ndusoleku andmisest keelduda voi seda tagasi votta.

Euroopa Andmekaitsendukogu on 04.05.2020 antud suuniste® punktis 3 mirkinud, et iildiselt
saab nousolek olla asjakohane oiguslik alus vaid juhul, kui andmesubjektile antakse kontroll
ning toeline voimalus valida pakutavate tingimustega noustumise ja nende tagasiliikkamise
vahel, ilma et sellega kaasneks kahjulikke tagajdrgi. Nousoleku kiisimisel on vastutava tootleja
tilesanne hinnata, kas see vastab koigile kehtiva nousoleku hankimise nouetele. Kui nousolek on
saadud tdielikult kooskolas isikuandmete kaitse iildmddrusega, on see vahend, mis annab
andmesubjektile kontrolli selle iile, kas tema isikuandmeid toédeldakse voi mitte. Kui nousoleku
hankimisel ei ole isikuandmete kaitse iildmdcdrust tdielikult jdrgitud, on andmesubjekti kontroll
vaid ndilik ja nousolek ei ole tootlemiseks kehtiv alus, mistottu toétlemine on ebaseaduslik.

Lisaks on suuniste punktis 13 mairgitud, et dldjuhul on isikuandmete kaitse iildmddrusega ette
ndhtud, et kui andmesubjektil ei ole toelist valikuvoimalust, kui ta tunneb sundi noustuda voi kui
tal tuleb nousoleku andmata jdtmise korral taluda negatiivseid tagajdirgi, on nousolek kehtetu.
Kui nousolek on osa mitteldbirdcdgitavatest tingimustest, ei peeta seda vabatahtlikult antuks.

Samuti ei tohi ndusoleku puhul jétta arvestamata ebavordset jouvahekorda. Suuniste punktis 16
on selgitatud, et avaliku sektori asutused toendoliselt ei saa tugineda toétlemisel andmesubjekti
nousolekule, sest kui vastutav tootleja on avaliku sektori asutus, on vastutava toétleja ja
andmesubjekti jouvahekord selgelt ebavordne. Enamikul juhtudel on selge ka see, et
andmesubjektil puuduvad realistlikud alternatiivid sellise vastutava tootleja teostatava
tootlemisega (voi selle tingimustega) noustumisele. Samuti ilmneb ebavdrdne jouvahekord
toOsuhete kontekstis. Suuniste punktis 21 leitakse, et to6andja ja toévotja vahelist soltuvussuhet
arvesse vottes on ebatoendoline, et andmesubjekt saab keelduda oma toéandjale andmete
tootlemiseks loa andmisest, tundmata hirmu voi tajumata toelist ohtu, et keeldumisega
kaasnevad kahjulikud tagajdrjed.

Seega ei saa rddkida vabatahtlikult antud ndusolekust, kui inimene tunneb sundi ndustuda
(sealjuures voib sunniks olla mistahes viisil toimuv igasugune survestamine voi mdjutamine) voi

3 IKUM artikkel 5 1dige 1 punkt a

4 IKUM pdhjenduspunkt 35

5 Suunised 05/2020 méiruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta
(https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines 202005 consent_et.pdf)
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kui mittendustumisel tuleb taluda negatiivseid tagajérgi voi kui inimesel puudub vdimalus
tingimuste osas kaasa rdédkida. Jarelikult on ka kiisitav, kuivord on td6tajal hankemenetluses oma
terviseandmete tootlemiseks ndusolekut andes valikuvdimalust. Eriti kui poordumisest ndhtuvalt
on huvitatud pooleks pigem tddandja, kes soovib néiteks ldbi tdiendavate vadrtuspunktide saada
konkurentsieelist.

Nagu inspektsioon oma varasemas kirjas selgitas, siis olukorras, kus isikuandmete tootlemise
Oiguslikuks aluseks ei saa olla ndusolek, peab andmetodtlus tuginema {iksnes oOigusaktist
tulenevale selgele alusele. Sellisel juhul saab isikuandmete to&tlemine toimuda IKUM artikkel 6
16ike 1 punktide c (juriidilise kohustuse tiitmine) vdi e (avaliku iilesande tiitmine) alusel®.

Riigihanke korraldamise reeglid ning riigihankega seotud isikute digused ja kohustused on
sitestatud riigihangete seaduses’. Seega, kui seadus sitestab hankija diguse kehtestada
riigihankes osalevale ettevotjale sotsiaalse iseloomuga tingimusi, siis peab seaduses olema
selgelt sitestatud ka see, millised on hankija digused hankemenetluses ehk kes ja milliseid
isikuandmeid (sh eriliigilisi isikuandmeid) on hankijale kohustatud esitama ning millisel viisil ja
ulatuses on hankijal Jigus sotsiaalsetele tingimustele vastavuse kontrollimiseks neid
isikuandmeid toodelda. Noue, et isikuandmete to6tlemine on ette ndhtud seaduse tasemel, tuleb
meie enda pohiseaduse §-st 26.

Uhtlasi mirgime, et kui riigihangete seaduses puudub site, mis vdimaldaks hankijal nduda talle
nduetele vastavuse hindamiseks vajalike dokumentide esitamist voi teha vajalike isikuandmete
saamiseks pédringuid andmekogudesse, siis on alati voimalik teha valdkonda juhtivale
ministeeriumile ettepanek seaduse tdiendamiseks vastavate sétetega.

Loodame, et selgitustest on abi.

Lugupidamisega
Terje Enula

jurist

peadirektori volitusel

¢ IKUM artikkel 6 1dike 3 punkti b jérgi tuleb artikkel 6 18ike 1 punktides c ja e osutatud isikuandmete tootlemise
alus kehtestada vastutava tootleja suhtes kohaldatava liikmesriigi digusega.
7 Riigihangete seadus (https://www.riigiteataja.ee/akt/123022023007)
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